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การปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา ๒๔๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่ง 

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่กฎหมายบัญญัติ  

การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดให้คํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จํานวนและความหนาแน่นของ
ประชากร และพ้ืนที่ ที่ต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน  

มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอํานาจ
โดยเฉพาะ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หน่วยงานหลัก ในการดําเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซ่ึงต้องสอดคล้องกับรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหน้าที่ และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่
เกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย  

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าที่และอํานาจขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้าการร่วมดําเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้
เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินมากกว่าการท่ี
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินจะดําเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมหรือมอบหมาย
ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ดําเนินการน้ันก็ได้  

รัฐต้องดําเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือ
การจัดสรรภาษี ที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถ หน้า ๗๕ เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖ เมษายน 



๒๕๖๐ ดําเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจดําเนินการได้ ให้รัฐจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ต้องให้
องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึง
ต้องทําเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือการคุ้มครอง ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกัน การก้าวก่ายการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถ่ินด้วย  

มาตรา ๒๕๑  การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่
ละท้องถ่ินและองค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน
เพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกัน หรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด้วยกันได้  

มาตรา ๒๕๒   สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง ผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการ
เลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ินหรือในกรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วม ของประชาชนด้วย ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง และหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกต้ัง สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงต้องคํานึงถึง
เจตนารมณ์ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย  

มาตรา ๒๕๓  ในการดําเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน และผู้บริหาร
ท้องถ่ิน เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้
ประชาชนในท้องถ่ิน มีส่วนร่วมด้วย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา ๒๕๔  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเข้าชื่อกัน 
เพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ินได้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่กฎหมายบัญญัติ 


